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Rezime

Ovaj Vodi¢ pruza sveobuhvatan okvir za integraciju sektora WASH (Water,
Sanitation and Hygiene) u lokalne javne politike, sa posebnim fokusom na
povecdanje otpornosti na klimatske promene usluga i praksi neophodnih
za ostvarivanje prava dece i mladih na sigurnu i dostupnu pijacu vodu,
sanitaciju i higijenu.

Veoma vazan segment uklju€ivanja WASH usluga i infrastrukture odnosi se

na potrebe dece i mladih obzirom na njihovu posebnu ranjivost i izloZzenost u
izmenjenim klimatskim uslovima. Stoga, ovaj Vodi¢ ima poseban deo koji se
tiCe nacina na koji javne politika mogu da obezbede pravo deci na ,najbolju
mogucu zdravstvenu zastitu, Cistu vodu za pice, zdravu hranu i ¢isto i bezbedno
okruzenje za zivot™

1 Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta, ¢lan 24
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Kome je vodi€ namenjen
| kako ga koristiti?

Vodi¢ je namenjen:

> Lokalnim samoupravama i JLS sluzbenicima
> Javno-komunalnim preduzecima

> Obrazovnim i zdravstvenim ustanovama

> Organizacijama civilnog drustva

> Donosiocima politika i donatorima

Koristi se kao alat za planiranje i implementaciju mera otpornosti WASH sektora,
kroz multisektorski pristup i ueS¢e zajednice, posebno dece i mladih sa ciljem:

> unapredenja postojecih javnih politika i/ili kreiranje novih obzirom na klimatske
promene koje predstavljaju pretnje za WASH usluge i infrastrukturu, posebno
u odnosu na potrebe dece i mladih,

> jacanja tehnickih kapaciteta JLS za izmene ili razvoj lokalnih politika za
prilagodavanje WASH usluga promenljivim klimatskim uslovima,

> podsticanje participacije i aktivizma mladih u oblasti klimatskih promena i
podizanje svesti lokalne zajednice o efektima klimatskih opasnosti na decu
i mlade.

Vodic, kroz prakti¢ne korake, daje smernice o tome kako se sprovodi ciklus
mapiranja javnih politika na lokalu, razloge i nacine za analizu istih radi
ustanovljavanja moguénosti za njihovu dalju nadogradnju u smislu ukljucivanja
ciljeva ili mera kojima se integriSe WASH, tj. uticaji klimatskih promena na WASH
sektor, decu i mlade. Vodi¢ nudi prakticne alate koji se mogu primeniti prilikom
mapiranja i ukljucivanja zainteresovane javnosti u Citav proces imajudi u vidu
vaznost ne samo izmenjenih klimatskih uslova vec i ranjivost dece i mladih koja
nastaje usled ovih uticaja.

Pored toga poseban deo vodica odnose se na analizu rizika u WASH sektoru kroz
prepoznavanje i karakterizaciju opasnosti, kao i procenu izloZzenosti osetljive
populacije.
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Na kraju, vodi¢ daje konkretne mere koje je moguce lako integrisati u dokumenta
javnih politika, ali i sprovesti, kako bi se WASH sektor prilagodio izmenjenim
klimatskim uslovima i kako bi se adekvatno odgovorilo na potrebe dece i mladih

proizasle usled tih izmena.

Zasto je potrebno prilagodavanje na klimatski
otporne WASH usluge?

Sta je WASH?

WASH je skracenica izvedena iz engleskih reci ,Water, Sanitation and Hygiene”, Sto
u prevodu znadi voda, sanitacija i higijena. Voda, sanitacija i higijena predstavljaju
osnovne odrednice ljudskog zdravlja i blagostanja. Zdravstveno ispravna voda za
pi¢e, bezbedni uslovi sanitacije i odrzavanja higijene u nezagadenom okruzenju
jesu neophodni za dostojanstven zZivot Coveka, posebno ranjivih kategorija
stanovniStva (deca, omladina, trudnice, dojilje, stara i hroni¢no obolela lica,
marginalizovane grupe stanovnistva).

Sta se podrazumeva pod WASH uslugama?

WASH USLUGA PO PITANJU
VODE

Snabdevanje stanovniStva,
posebno ranjivih kategorija,
zdravstveno ispravnom
vodom za pi¢e dostupnoj
na krajnjoj slavini potroSaca
(bez obzira da li je u pitanju
individualniili javni objekat)
u redovnim i vanrednim
situacijama

I.l

WASH USLUGA PO PITANJU
SANITACIJE

Ispunjavanje uslova
bezbedne sanitacije

(toaleti sa vodokotlicem na
ispiranje, priklju€eni na javnu
kanalizacionu mreZzu ili sa
bezbednim transportom i
tretiranjem tec¢nog sanitarnog
otpada pre odlaganja) za svo
stanovnistvo, posebno ranjive
kategorije, u individualnim i
javnim objektima

WASH USLUGA PO PITANJU
HIGIJENE (RUKU)

Osnovne uslove za pranje
ruku u individualnim
domacdinstvima (zdravstveno
ispravna hladna i topla

voda i sapun), dok je za
odrzavanje higijene ruku u
javnim objektima neophodno
obezbediti dostupnu
zdravstveno ispravnu hladnu,
i po mogudstvu i toplu vodu,
tecni sapun, papirni ubrus,
kantu za otpatke sa poklopcem
i sredstvo za dezinfekciju ruku
na bazi alkohola.
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Sta su klimatske promene i kako se manifestuju u Srbiji?

Klimatske promene su dugoro¢ne promene temperatura i vremenskih obrazaca.
Uslovljene su, manjim delom, prirodnim promenama (promene u suncevoj
aktivnosti ili velike vulkanske erupcije) i ve¢im delom, ljudskim aktivnostima
(spaljivanje fosilnih goriva i posleditno porast emisija gasova sa efektima staklene
basSte u atmosferi — emisije GHG).

Podaci pokazuju da je prosecna temperatura Zemljine povrSine sada oko 1,2°C
toplija nego Sto je bila krajem 19. veka (pre industrijske revolucije) i toplija nego
ikada u poslednjih 100.000 godina. PoviSena temperatura direktno uzrokuje
topljenje polarnog leda, porast nivoa okeana i mora, poplave, intenzivne suse,
katastrofalne oluje i ugroZava biodiverzit. Indirektno, klimatske promene uticu na
koliCinu, kvalitet i bezbednost vode, kvalitet zemljiSta, kvalitet vazduha, privredne
aktivnosti, poljoprivrednu proizvodnju, saobracaj, turizam, floru, faunu i zdravlje
ljudi.

Prema izveStaju Regionalnog Saveta za saradnju (Regional Cooperation Council)?,
informacije o promenama klime u regionu Zapadnog Balkana ukazuju na
alarmantni porast temperature Sirom teritorije:

> U bliskoj budu¢nosti (period 2016-2035), Sto se ve¢ deSava, oCekuje se da
prosecno povecanje godiSnje temperature dostigne 0,5-1,0°C, ili uz stalno
globalno povecanje emisija GHG, ovo povecanje procenjuje se na do 1,5°C;

> Do sredine veka (period 2046-2065), oCekuje se da prosecno povecdanje
godiSnje temperature dostigne 1,0-2,0°C, a do 2,0-3,0°C uz kontinuirani
porast globalnih emisija GHG;

> Do kraja veka (period 2081-2100), cak i ako se globalne emisije GHG stabilizuju,
porast temperature ¢e se nastaviti da raste za dodatnih 0,5-1,0°C u odnosu
na period sredine veka (do 2,0-3,0°C u odnosu na sadasnju klimu), a u slucaju
stalnog globalnog povecanja GHG, porast temperature e dostici ¢ak 4,0-5,0°C
Sirom regiona u poredenju sa sadasnjom klimom.

Znacajno je napomenuti da letnje temperature (jun-jul-avgust) ve¢ beleze veci
porast u odnosu na prosecne godiSnje, do 0,5-1,0°C, a u slucaju stalnog globalnog
povecanja GHG emisija, temperatura za ovo godiSnje doba premasice povecanje
od 5,0°C do kraja veka u poredenju sa sadasnjom klimom.

Podaci za Republiku Srbiju® takode ukazuju na porast prosene temperature za
1,8°C, leti Cak za 2,6°C, kao i povecanje intenziteta padavina, vecu ulestalost i jaci
intenzitet/trajanje toplotnih talasa i suSa. Program prilagodavanja na izmenjene



http://www.rcc.int/pubs/62/study-on-climate-change-in-the-western-balkans-region
http://www.srbija.gov.rs/prikaz/756840
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klimatske uslove za period od 2023. do 2030. godine*, na sledeci nacin opisuje
osnovne karakteristike klimatskih promena u Republici Srbiji:

> porast srednje temperature, sa ve¢im porastom srednje maksimalne
temperature od srednje minimalne temperature i sa najve¢im porastom tokom
letnje sezone;

> promena srednjih godiSnjih suma padavina nije znacajna; promena raspodele
padavina po intenzitetu je uo€ena kroz proseCno smanjenje dana sa umerenim
i niskim padavinama i povecéanje dana sa visokim i ekstremnim padavinama;
promena godiSnje raspodele padavina se deSava kroz produzavanje susnije
sezone karakteristi¢ne za leto i pomeranje prosecnog mesec¢nog maksimuma
padavina ka ranijem periodu (prosecno sa kasnog proleca i ranog leta ka
ranijem periodu u prolece);

> povecanje ucestalosti i intenziteta/trajanja toplotnih talasa;

> povecanje ucCestalosti i intenziteta/trajanja susa.

Kako klimatske promene utic¢u na usluge WASH-a?

Klimatske promene produbljuju probleme vodosnabdevanja, sanitacije i higijene,
povecavajuci intenzitet negativnih posledica po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.

U VODA

Klimatski rizici koji se vezuju za vodu proizilaze iz vece koliCine vode (poplave),
nedostatka vode (suse) ili zagadenja vode (Slika 1).

Slika 1. Klimatski rizici i WASH

KLIMATSKE PROMENE = OPASNOST UTICA)

Smanjenje padavina Susa PresuSivanje izvora vode, smanjenje vodostaja
i poremecen recni tok, povecanje koncentracije
zagadujucih materija (mikrobiolo3kih, fizickih i
hemijskih) u povrSinskim vodama, povecan rizik
po zdravlje ljudi

4 Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za period 2023. do 2030. godine. Dostupno


http://www.srbija.gov.rs/prikaz/756840
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Obilne kiSe, Poplave Zagadenje vode bunara, smanjena dostupnost

nevremena izvorima vode za pice, plavljenje kanalizacionog
sistema i izlivanje fekalija u okolinu i u podzemne
vode, povecanje rizika po zdravlje ljudi.

Porast temperature Toplotni talasi Ostecenje infrastrukture, porast patogena u vodi
i rizici po zdravlje.

Porast temperature Topljenje glecera, Sezonalnost u plavljenju duz re¢nih slivova koji
leda i snega vode do isuSivanja korita reka tokom leta i su3a.

Porast nivoa okeana Poplave i zasoljavanje ~ Smanjenje dostupnosti vode za pice i izmenjen

i mora podzemnih akvifera kvalitet vode, neophodna dodatna tehnologija

za preciS¢avanje, pojavljuju se nove opasnosti u
vodi i povecavaju se rizici po zdravlje ljudi.

L SANITACIJA

Klimatske rizici u sanitaciji imaju dvosmeran uticaj:

> OsStecenja sanitarnog sistema i otezano upravljanje otpadnim vodama, oteZan
proces preciS¢avanja, prikupljanja i odlaganja otpadnih voda koji uzrokuju
migracije stanovniStva iz ugroZzenih podrucja, ¢ime se problem upravljanja
sanitacijom prenosi u drugu sredinu.

> Povecanje koli¢ine gasova sa efektom staklene baste koji se javlja kao posledica
loSeg upravljanja sanitacijom, Sto predstavlja dodatni negativan uticaj na
klimatske elemente i ugrozavanje zivotne sredine i zdravlja ljudi.

& HiGyENA

U higijeni, uticaj klimatskih promena ogleda se:

> Vecoj uCestalosti bolesti prljavih ruku (virusi, bakterije i paraziti se zadrZavaju
na prljavim rukama i u dodiru sa sluzokoZzom usta, nosa i oka se unose u
organizam uzrokuju¢i nastanak bolesti kao Sto su zarazna Zutica, stomacni grip,
prolivi, povisSena telesna temperature, infekcije oka, koze i sluzokoze, decija
paraliza, trbusni tifus, dizenterija i dr.)

> Vecoj ucestalosti zaraznih bolesti zbog otezanih ili nepostojecih uslova
odrzavanija licne i opSte higijene

> Socijalno-emocionalnim problemima usled nemoguc¢nosti odrzavanja licne
higijene, koja mozZe biti pra¢ena druStvenom stigmatizacijom i izolovanoScu.
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Uticaj klimatskih promena na zdravlje ljudi

Klimatske promene uticu na zdravlje ljudi na bezbroj nacina, uklju€ujuci smrt i
bolesti od sve ¢escih ekstremnih vremenskih dogadaja, kao Sto su toplotni talasi,
oluje i poplave, devastiranje prehrambenih sistema, povecanje zoonoza (bolesti
koje ¢ovek dobija od bolesnih i/ili naizgled zdravih Zivotinja) i bolesti koje se
prenose hranom, vodom i vektorima (insekti, glodari), kao i probleme mentalnog
zdravlja usled raseljavanja i naruSene druStvene kohezije, najceSce ispoljene kao
anksioznost i posttraumatski stres.

Procene su da 3,6 milijardi ljudi ve¢ Zivi u podrucjima koja su veoma podlozna
klimatskim promenama, dok podaci Svetske zdravstvene organizacije pokazuju da
se 37% smrtnih slucajeva moZze dovesti u vezu sa klimatskim promenama, posebno
sa povisenom temperaturom.

Zasto su deca i mladi u fokusu?

Deca i mladi jesu osetljiva kategorija stanovniStva koja
je izlozena povecanom riziku obolevanja, te su im za
sprecavanje i suzbijanje bolesti i

stanja od veceg javno zdravstvenog znacaja neophodni Konvencija UN o pravima
bezbedni uslovi vodosnabdevanja i sanitacije i osnovni deteta, clan 24
uslovi higijene. Takode, deca sa smetnjama u razvoju, deca
koja su pretrpela nasilje, deca bez roditeljskog staranja

u alternativnoj zastiti (na hraniteljstvu, u rezidencijalnim
ustanovama), deca i adolescenti koji su napustili

Skolu, deca i mladi izbeglice i interno raseljena lica, i
maloletne majke, su prepoznati kao prioritetne osetljive
grupacije u procesu obezbedivanja bezbednih uslova
vodosnabdevanje i sanitacije i osnovnih uslova higijene
kao deo sveukupnog procesa zastite i unapredenja
zdravlja.

Deca imaju pravo na najbolju
mogucu zdravstvenu zastitu,
Cistu vodu za pice, zdravu
hranu i bezbedno okruZenje
za Zivot
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Pet koraka za razvoj
klimatski otpornih WASH
politika

Korak 1: Formiranje multisektorske radne
grupe/tima i analiza zainteresovanih strana

Pradenje mera
i akcija sa
Predlog mera evaluacijom
i integracija
Procena rizika u lokalne politike
— i definisanje sa budZetiranjem
Mapiranje prioriteta

situacije u
Formiranje sektoru WASH
multisektorske i postojecih
radne grupe i javnih politika
analiza ujLS
zainteresovanih
strana

Formirati Multisektorsku Radnu Grupu (MRG)

Za razvoj bilo koje lokalne politike, pa tako i klimatski otpornih politika na WASH,
neophodno je da JLS formira tim ili multisektorsku radna grupu za sprovodenje
ovog procesa. Osnovna uloga ovog tima jeste da omoguci informacije iz razlicitih
sektora koje su vazne za prilagodavanje WASH-a izmenjenim klimatskim uslovima
sa jedne, kao i sa potrebama dece i mladih u ovakvim uslovima, sa druge strane.
Ovaj tim takode upravlja, usmerava i prati dalji proces unapredenja ili izrade javnih
politika koje omogucavaju integrisanje mera javnih politika kojima se WASH sektor
prilagodava izmenjenim klimatskim uslovima.
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U zavisnosti od organizacione strukture i institucionalnih aranZzmana same JLS,
predsedavajudi tima/radne grupe moze biti gradonacelnik ili predsednik opsStine,
ili neki drugi donosilac odluka kako bi se timu osigurao neophodan rukovodilacki
i politicki autoritet, ali i osoba zaduZena za pitanja Zivotne sredine, komunalne
poslove, javno zdravlje ili sl. kako bi se osigurao kvalitet i relevantnost procesa.

Kada je rec o clanovima tima tj. multisektorske radne grupe, oni bi trebalo da
uklju€e pre svega, predstavnike svih relevantnih organizacionih jedinica uprave
(uklju€ujuci osobu ili osobe zaduZene za budZet/finansije, lokalni ekonomski razvoj,
prostorno planiranje, urbanizam, zastitu Zivotne sredine, komunalno-stambene,
inspekcijske poslove, itd.). Pored toga, a imajudi u vidu znacaj ukljucivanja javnosti,
kao i kompleksnost pitanja posebno u odnosu na decu i mlade, radna grupa bi
trebalo da ukljuci predstavnike Zavoda za javno zdravlje, Centara za socijalni rad,
predSkolskih i Skolskih ustanova, lokalnih komunalnih preduzeéa zaduZzenih za
pitanja vodosnabdevanja, uredivanje zelenih povrsina, a zatim i predstavnike
postojecih radnih tela ili saveta ukoliko postoje na teritoriji JLS (Savet ili Kancelarija
za mlade, Savet za razvoj grada/opSstine, Savet za zdravlje, Lokalni zeleni savet) kao
i predstavnike lokalnih OCD koja se bave pitanjima zastite javnog zdravlja, zastite
Zivotne sredine, pravima osetljivih grupa, zastitom prava dece i mladih i sli¢no.

Prvi zadatak ovako formirane radne grupe je da identifikuje kljucne aktere i
zainteresovane grupe koje su znacajne za integrisanje WASH u lokalne politike i
sprovodenje mera kojima se povecava otpornost na klimatske promene usluga
i praksi neophodnih za ostvarivanje prava dece i mladih na sigurnu i dostupnu
pija¢u vodu, sanitaciju i higijenu.

Pored toga, ova radna grupa trebalo bi da radi detaljniju analizu stanja u
predmetnoj lokalnoj samoupravi sa ciljem da se utvrde uslovi i zahtevi u

WASH sektoru nastali usled izmenjenih klimatskih uslova, kao i dalju procenu,
kategorizaciju i analizu rizika za WASH, zatim definisanje i izbor adekvatnih mera,
te da prati njihovo sprovodenje.

Identifikovati klju€ne aktere i zainteresovane strane

Pored samih ¢lanova, potrebno je da multisektorska radna grupa identifikuje tj.
mapira i druge aktere, pojedince ili pravna lica koja mogu uticati ili su aktivno
uklju€eni u planiranje ili sprovodenja WASH usluga u datoj lokalnoj samoupravi.

Kompleksnost planiranja i daljeg sprovodenja mera kojima se povecava otpornost
na klimatske promene usluga i praksi neophodnih za ostvarivanje prava dece i
mladih na sigurnu i dostupnu pijac¢u vodu, sanitaciju i higijenu zahteva razmatranje
i potencijalno aktiviranje Sire grupe zainteresovanih lokalnih ili nacionalnih aktera
(Slika 2):
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> Zavodi za javno zdravlje (lokalni Zavod ili ukoliko isti ne postoji na teritoriji
predmetne JLS, onda regionalni ili nacionalni)

> PredSkolske i Skolske ustanove sa teritorije JLS
> Lokalna javnha komunalna preduzeca (vodovod, kanalizacija, zelenilo)

> Lokalne OCD koja se bave pitanjima zaStite javnog zdravlja, zastite Zivotne
sredine, pravima osetljivih grupa, zastitom prava dece i mladih i sli¢cno

Slika 2. Zainteresovani akteri

Centar
za socijalni
rad

PredsSkolske

ustanove Multisektorska radna grupa

Zavod za
Skole javno
zdravlje

Predsedavajuci (¢lan gradskog
veca ili donosilac odluka)

Odsek / odeljenje za zastitu
Zivotne sredine

Multisektorska radna grupa

Strucnjak za javno zdravlje
Predstavnik komunalnih usluga
Struénjaci Jkp Predstavnici obrazovnih institucija
za klimu ocD Kancelarija za mlade

Odeljenje za finansiranje i budZet

Zainteresovane grupe

Ukoliko MRG ima kapaciteta, poZeljno je da uradi dodatnu analizu identifikovanih
aktera i zainteresovanih grupa i/ili pojedinaca za planiranje i sprovodenje mera
javnih politika u svrhu prilagodavanja WASH usluga i infrastrukture izmenjenim
klimatskim uslovima. Ova analiza mozZe da se vr3i koriS¢enjem razliCitih alata, ali
u svrhu i za potrebe angazovanja u proces integrisanja WASH-a, preporuka je da
se primeni Matrica uticaja i interesa (Slika 3). Zainteresovane grupe potrebno je
klasifikovati u odnosu na interes i uticaj koji imaju u JLS, kako bi se odredile dalje
strategije saradnje i komunikacije.
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Slika 3. Matrica uticaja i interesa
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Korak 2: Mapiranje sektora WASH
i postojecih javnih politika u JLS

Pracenje mera

i akcija sa
2 .P.redlog mera evaluacijom
i integracija
Procena rizika u lokalne politike

S— i definisanje sa budZetiranjem
N_Iaplranje prioriteta
situacije u
Formiranje sektoru WASH
multisektorske i postojecih

radne grupe i javnih politika
analiza uJLS
zainteresovanih

strana

Korak 2 zapocinje mapiranjem i sagledavanjem WASH sektora u postojec¢im javnim
politikama u svrhu:

> Utvrdivanje relevantnih nacionalnih politika i prioriteta WASH sektora u
izmenjenim klimatskim uslovima u Srbiji
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> Identifikacija postojecih lokalnih javnih politika i procena njihove uskladenosti
sa nacionalnim prioritetima u okviru WASH sektora i posebno sa potrebama
dece i mladih u izmenjenim klimatskim uslovima

> Identifikacija moguénosti i pregled preporuka za poboljSanje postojecih politika
i/ili kreiranje novih obzirom na direktne i indirektne pretnje za WASH usluge
i infrastrukturu nastale usled klimatskih promena. Posebno dati preporuke u
odnosu na potrebe dece i mladih.

Osim toga, cilj je da se utvrdi stepen i obim u kojem je moguce unaprediti
postojece dokumente javnih politika, ili da se formuliSu preporuke za izradu

i donoSenje novih politika. Ove preporuke bi trebalo da omoguce povecanje
adaptibilnosti i otpornosti WASH sektora na rizike od ekstremnih vremenskih
situacija koje su posledica izmenjenih klimatskih uslova, a Cija je otpornost od
vitalnog znacaja za Zivot i razvoj dece.

Prvi zadatak Radne grupe u ovom koraku je da sagleda da li su ciljevi nacionalnih
politika prepoznati u lokalnim strateSkim i planskim dokumentima. U tu svrhu
MRG bi trebalo da uzme u obzir pre svega nacionalne prioritete sadrzane u
vazecim strategijama. Posebnu paZnju bi trebalo posvetiti Nacionalnom programu
prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove kao krovnom dokumentu Republike
Srbije u ovoj oblasti.

Pregled lokalnih i nacionalnih prioriteta i politika

Strategija upravljanja vodama u Republici Srbiji do 2034. godine® postavlja
kljucne ciljeve i mere (Aneks 1) kojima se prepoznaje znacaj vodosnabdevanja,
sanitacije i higijene i njihova zavisnost od izmenjenih klimatskih uslova:

> povecanje stepena obuhvaéenosti javnim vodovodnim sistemima sa
sadasnjih 81% na 93% na kraju planskog perioda

> unapredenje sistema javnog vodosnabdevanja — obezbedenje stabilnog
snabdevanja vodom zahtevanog kvaliteta, uz smanjenje rizika od prekida
snabdevanja vodom u ekscesnim i vanrednim uslovima

Strategija javnog zdravlja za period 2018-2026. godine® prepoznaje ulogu JLS
(opStine i gradovi) kroz osnivanje i funkcionisanje Saveta za zdravlje koji pre
svega imaju obavezu da planiraju aktivnosti za unapredenje javnog zdravlja na
lokalnom nivou, kao i da sprovode, izveStavaju i publikuju godiSnje izveStaje o
pokazateljima stanja zivotne sredine.

5 SluZbeni glasnik RS, broj 3/17, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/
vlada/strateqija/2017/3/1/reg
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Strategija prepoznaje nekoliko specifi¢nih ciljeva i mera (Aneks 1) koji se odnose
na unapredenje WASH.

> unapredenja snabdevanja zdravstveno ispravnom vodom za pice

> unapredenje obrazovno-vaspitnih aktivnosti u oblasti o€uvanja i unapredenja
Zivotne sredine i zdravlja ljudi, a posebno kontinuirano sprovodenje edukativnih
programa usmerenih na obezbedenje higijenski ispravne vode za pice u
ruralnim podrudjima.

> donoSenje novog Pravilnika o zdravstvenoj ispravnosti vode za pice;

> utvrdivanje sanitarno-higijenskog i tehnickog stanja vodovoda na teritoriji
Republike Srbije;

> priklju¢enje 30% postojecih malih lokalnih vodovoda, sa prioritetom na objekte
za snabdevanje vodom za pice predskolskih i Skolskih ustanova, na mreze
centralnih vodovoda

> unapredenje sistema upravljanja otpadnih materija.

Pored navedenih strategija, znacaj vodosnabdevanja, sanitacije i higijene i njihova
zavisnost od klimatskih promena prepoznat je u Zakonu o javhom zdravlju?,
posebno u delu unapredenja Zivotne sredine i zdravlja ljudi, kao i u Zakonu o
smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama?, kojim se
definiSe sistem mera i aktivnosti za smanjenje rizika od katastrofa i prepoznaje
potreba pracenja klimatskih promena i prilagodavanje zajednice na oCekivane
posledice, kao i odgovorno i odgovarajuce upravljanje Zivotnom sredinom,
zemljiStem, vodama i drugim prirodnim resursima.

Nacionalni program prilagodavanja na izmenjene klimatske
uslove (NAP)°

Program obuhvata nekoliko klju¢nih sektora gde se o€ekuju znacajni uticaji usled
izmenjenih klimatskih uslova, ukljuCujudi oblast zdravlja i bezbednosti ljudi.
Program prepoznaje ,rastuc¢u opasnost od velikih povrsinskih oticaja i akumulacija
vode (poplava, bujica, klizista) u urbanim sredinama”, kao i dodatni rastudi rizik od
klimatskih promena gde ,usled suSa, pojedini gradovi ostaju bez raspolozive vode
za vodosnabdevanje gradana”.

Program navodi da je od 45% do 55% stanovniStva Republike Srbije pod visokim
rizikom od klimatskih promena, a ¢ak 20% do 30% pod ekstremno visokim rizikom
(sa sigurnoscu ce trpeti posledice klimatskih promena koje ¢e im ugroziti zdravlje

7 Sluzbeni glasnik RS, br. 15/2016
8 SluZzbeni glasnik RS, br. 87/2018


http://www.srbija.gov.rs/prikaz/756840
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i uslove zivota). Deca su prepoznata kao jedna od visoko rizi¢nih kategorija usled
vece osetljivosti njihovog organizma kao i nerazumevanja opasnosti od ekstremnih
vremenskih uslova i potrebnog nacina ponasanja u ovim uslovima.

Program prepoznaje neophodnost pojacane edukacije i informisanost dece i
mladih kroz izradu i sprovodenje programa edukacija dece i mladih o klimatskim
promenama, klimatskim opasnostima i uticajima, kao i edukaciju prosvetnih
radnika.

Program dodatno navodi da je potrebno prilagoditi nacin informisanja i povecati
razumevanje dece i mladih o nastupajuc¢im klimatskim opasnostima i nacinu
ponasanja radi smanjivanja rizika, kao i radi stvaranja klimatski odgovornog
ponasanja stanovnistva, 5to je jedan od glavnih uslova za ostvarivanje i odrzanje
otpornosti na klimatske promene u buduénosti. Kona¢no, program prepoznaje
ukljucivanje lokalnih samouprava i lokalnih organizacija u ove aktivnosti.

Identifikovati i analizirati lokalne politike i planove

Nakon sagledavanja i upoznavanja sa postavljenim ciljevima i prioritetima na
nacionalnom nivou, MRG bi trebalo da analizira dostupne, relevantne i vazece
lokalne javne politike u odabranoj JLS. Ovde je pre svega potrebno sagledati ciljeve
i mere sadrzane u Planu razvoja JLS, Planu javnog zdravlja, Programu za zastitu
Zivotne sredine, te u okviru programa ili planova za prilagodavanje izmenjenim
klimatskim uslovima, upravljanje otpadom, upravljanje vodama, prevenciju rizika
od katastrofa ukoliko postoje. Takode, potrebno je identifikovati i postojece
programe, projekte ili aktivnosti koje se sprovode u predmetnoj JLS u oblasti
vodosnabdevanija, sanitacije i higijene, sa posebnim fokusom na identifikaciji
onih mera kojima se umanjuju rizici na zdravlje dece i mladih, a koji su posledica
izmenjenih klimatskih uslova, kao na pr. Lokalni akcioni planovi za decu i mlade,
Programi za unapredenje zdravlja mladih i sl.

Integracija WASH usluga u lokalne javne politike zahteva, pored gore opisane
standardne analize lokalnih politika i sagledavanje mogucdih prilika u drugim
dokumentima kojima se planiraju i sprovode mere u datoj JLS, kao 5to su
budZetska izdvajanja za komunalne usluge i zdravstvo, planovi i izvestaji lokalnih
javnih preduzeca, godisniji ili periodicni izveStaji Zavoda za javno zdravlje, kao i
izveStaji ili publikacije nastali tokom sprovodenja medunarodnih projekata. Neka
od pitanja koja mogu pomoci u ovoj analizi prikazana su na Slici 4.



Slika 4. Integracija WASH usluga u lokalne javne politike

Klimatske pramene

> Da li lokalni planovi
prepoznaju klimatske rizike
(poplave, suSe, ekstremne
temperature)?

> Da li postoji institucionalni
kapacitet za sprovodenje
mera kojima se ublaZavaju
klimatske promene?

> Da li se lokalni planovi
oslanjaju na preporuke
i prioritete definisane u
Nacionalnom programu
prilagodavanja na izmenjene
klimatske uslove (NAP)?

WASH

> Da li sve javne ustanove (npr.
Skole, vrti¢i, domovi zdravlja)
imaju pristup sigurnoj pijacoj
vodi, kanalizaciji i higijenskim
uslovima?

> Da li postoji plan odrzavanja
i unapredenja WASH
infrastrukture?

> Da li su WASH usluge
obuhvacene lokalnim
budzetom?

> Da li se prate indikatori
kvaliteta WASH usluga (npr.
dostupnost sapuna, broj WC

Zdravlje dece i mladih

> Da li lokalne politike
prepoznaju specificne
zdravstvene rizike povezane
s klimatskim promenama?

> Da li se prate indikatori
kao Sto su respiratorne
bolesti, pristup preventivnim
pregledima, mentalno
zdravlje mladih?

> Da li postoji lokalni akcioni
plan za zdravlje dece i
mladih?

> Koje aktivnosti se sprovode
za prevenciju i promociju

kabina po detetu)?

Pregled postojecih uslova WASH-a u JLS

Nakon mapiranja situacije i sagledavanja lokalnih
politika i nacionalnih prioriteta, potrebno je da

MRG sagleda u kojoj meri su vodosnabdevanje,
sanitacija i higijena adekvatno obezbedeni deci i
mladima i prilagodeni klimatskim uticajima i njihovim
posledicama u jedinici lokalne samouprave. Rezultat
ovog procesa je jasna slika o tome za koje usluge i
aspekte WASH-a je potrebna posebna paznja politike,
a koje su one koje vec¢ dobro funkcioniSu.

U Tabeli 1 koja sledi su prikazani vazni uslovi koje

bi trebalo obezbediti da bi snabdevanje vodom za
pic¢e, sanitacija i higijena bili adekvatno prilagodeni
izmenjenim klimatskim uslovima i deci i mladima na
mestima gde oni borave. Svi navedeni uslovi i njihove

zdravlja dece i mladih?

> Dallisuiu kojoj meri
madi ukljuceni u procese
planiranja i donoSenja
lokalnih javnih politika

Adekvatno vodosnabdevanje,
sanitacija i higijena u skladu
sa potrebama dece i mladih
tokom klimatskih uticaja

je ono koje je bezbedno po
zdravlje i Zivotnu sredinu,
pristupacno i dostupno u
dovoljnom broju i koli¢ini, za
svu decu i mlade, ukljuCujuci
one sa invaliditetom, i na
svim mestima gde oni borave

karakteristike bi trebalo da pomognu ¢lanovima MRG da sagledaju
postojece uslove za WASH, i procene u kojoj meri su navedeni aspekti, odnosno
uslovi, pre svega, definisani i regulisani odgovaraju¢im lokalnim politikama, a onda

i primenjeni na teritoriji JLS, uz redovan nadzor i evaluaciju.
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Tabela 1. Pregled uslova za obezbedivanje adekvatnih uslova za WASH usluge
prilagodene klimatskim uticajima u javnim ustanovama i mestima od posebnog
znacaja gde borave deca i mladi

Javne ustanove i mesta gde borave deca i mladi od posebnog znacaja:

PredSkolske ustanove, Skole, univerziteti, internati, sportski objekti, prostori na otvorenom za razlicite
druStvene aktivnosti (sportske, zabavne, kulturne, odmor i rekreacija itd.), bazeni, kupalista

VODA ZA PICE
WASH usluge

Bezbedni izvor vodosnabdevanja

Zdravstvena ispravnost vode za
pice

Gradevinsko-tehnicke
karakteristike/stanje vodnog
objekta

Otpornost na klimatske uticaje

Zastita od zagadenja

Pristupacnost i dostupnost vode
na slavini

Bezbedno upravljanje (rad i
odrZavanje)

USLOVI

> javni vodovodni sistem gradskog ili seoskog naselja

> javna Cesma na vodovodnom sistemu, zasticenom bunaru
ili izvoru

> cisterna (mobilna ili stacionarna)
> voda u originalnoj ambalazi

Zdravstveno ispravna vode za pice je stalno dostupna
krajnjem korisniku na slavini iz bezbednog izvora, bez
fekalnog i drugog znacajnog zagadenja i redovno se
kontroliSe

U skladu sa nacionalnim standardima i sanitarno-higijenskim
zahtevima: bez fizickih oStecenja i nedostataka, zasticeno

od zagadenja, bezbedni materijali u kontaktu sa vodom,
sanitarno-higijenski uredan

ZaSti¢eno od poplavnog talasa, dovoljni kapacitet vode u
susnim periodima, postoji alternativno izvoriste ili rezerve
vode u slucaju da glavno izvoriSte presusi, dovoljan broj
javnih €esmi

Ogradeno i oznaceno, onemogucden pristup neovlas¢enim
licima i Zivotinjama za izvorista javnih vodovodnih sistema

Dovoljan broj funkcionalnih slavina, dovoljne koli¢ine
vode, dostupna uvek kada je potrebna i pristupa¢na svima,
uklju€ujuc¢i malu decu i onu sa invaliditetom (slabovida i

u invalidskim kolicima). Put do slavine je bez prepreka i
stepenika ili postoji rampa za invalidska kolica.

Upravljanje i odrZzavanje zasnovano na proceni i kontroli
rizika (plan za zdravstveno ispravnu vodu za pice)
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Informacije za korisnike

MiSljenje dece i mladih

Informisanje javnosti

Postoji oznaka na toce¢em mestu i javnoj cesmi bilo da

je na vodovodnom sistemu, javnom bunaru ili izvoru, ili
cisterni o zdravstvenoj ispravnosti vode za pice (npr. ,voda
je zdravstveno ispravna” ili ,voda nije za pice”)

Postoje rezultati ispitivanja kako deca i mladi sagledavaju
postojece uslove vodosnabdevanja u skladu sa svojim
potrebama i prilagodenosti klimatskim uticajima

Na internet stranicama nadleznih ustanova i preduzeca
postoji azurirana informacija o zdravstvenoj ispravnosti
vode

Javne ustanove i mesta gde borave deca i mladi od posebnog znacaja:

Predskolske ustanove, Skole, univerziteti, internati, sportski objekti, prostori na otvorenom za razlicite
drustvene aktivnosti (sportske, zabavne, kulturne, odmor i rekreaciju itd.), bazeni, kupaliSta

SANITACIJA
WASH usluge

Unapredeni toaleti (ne postoji
kontakt sa fekalnim materijama)

Odvodenje otpadnih fekalnih
materija

Funkcionalnost

Pristupacnost i dostupnost toaleta

Cistoca i snabdevenost

Privatnost

USLOVI

Toalet sa ispiranjem iz vodokotlic¢a
Toalet sa ru¢nim ispiranjem pomocu kofe sa vodom
Suvi toalet (bez ispiranja) sa platformom za stajanje

vV v v Vv

Mobilni toaleti sa ispiranjem

v

Kanalizacija

> Nepropusna septicka ili sabirna jama koja se redovno
prazni na nacin bezbedan za ljude i Zivotnu sredinu

Svi elementi toaleta su ispravni i u funkciji

Dovoljan broj funkcionalnih toaleta u prostorijama

objekta i na mestu upotrebe, odvojenih i oznacenih po
polu, pristupacnih svima, uklju€uju¢i malu decu i onu sa
invaliditetom (slabovida i u invalidskim kolicima - najmanje
jedan toalet). Put do toaleta je bez prepreka i stepenika ili
postoji rampa za invalidska kolica.

Toaleti su Cisti, prisutan je toalet papir, redovno se Ciste i
odrzavaju, postoji i vodi se evidencija CiS¢enja

Postoje vrata koja mogu da se zatvore, uklju€ujudi i
zaklju€avanje tamo gde je primenljivo
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Briga o menstrualnoj higijeni Minimum uslova — postoji kanta sa poklopcem za odlaganje
menstrualnih produkata. Tamo gde je priustivo mogu
postojati i dostupni proizvodi za menstrualnu higijenu i kesica
za njihovo bezbedno odlaganje

Informacija za korisnike Postoji oznaka za nefukcionalne toalete (npr. ,Toalet nije
upotrebljiv ili van upotrebe”)

MiSljenje dece i mladih Postoje rezultati ispitivanja kako deca i mladi sagledavaju
postojece uslove sanitacije u skladu sa svojim potrebama i
prilagodenosti klimatskim uticajima

Javne ustanove i mesta gde borave deca i mladi od posebnog znacaja:

Predskolske ustanove, Skole, univerziteti, internati, sportski objekti, prostori na otvorenom za razliite
drustvene aktivnosti (sportske, zabavne, kulturne, odmor i rekreaciju itd.), bazeni, kupaliSta

HIGIJENA
WASH usluge USLOVI
Uredaji za pranje ruku Dovoljan broj funkcionalnih uredaja na mestu namene
i unutar 5 m od toaleta
Funkcionalnost Uvek dostupna tekuca zdravstveno ispravna voda i sapun

ili dezinfekciono sredstvo na bazi alkohola

Pristupacnost i dostupnost uredaja Pristupacni svima, uklju€uju¢i malu decu i onu sa

za pranje ruku invaliditetom (slabovida i u invalidskim kolicima). Put
do uredaja za pranje ruku je bez prepreka i stepenika
ili postoji rampa za invalidska kolica.

MiSljenje dece i mladih Postoje rezultati ispitivanja kako deca i mladi sagledavaju
postojece uslove za obavljanje higijene ruku u skladu sa
svojim potrebama i prilagodenosti klimatskim uticajima

Promocija i edukacija Pored mesta za pranje ruku postoji poster za pravilnu
higijenu ruku.
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Javne ustanove i mesta gde borave deca i mladi od posebnog znacaja:

PredSkolske ustanove, Skole, univerziteti, internati, sportski objekti, prostori na otvorenom za razlicite
druStvene aktivnosti (sportske, zabavne, kulturne, odmor i rekreaciju itd.), bazeni, kupaliSta

BAZENI
WASH usluge
Gradevinsko-tehnicke

karakteristike/stanje i opremljenost
objekta sa bazenom

Bezbedno upravljanje (rad i
odrzavanje)

Zdravstvena ispravnost baznske
vode

Informacija za korisnike

Pristupacnost i priustljivost

USLOVI

U skladu sa nacionalnim standardima i sanitarno-higijenskim
zahtevima: bez fizickih oStecenja i nedostataka, zasticeno

od zagadenja, bezbedni materijali u kontaktu sa vodom,
sanitarno-higijenski uredan sa funkcionalnom opremom i
prostorijama, ukljuCujudi i toalete (zadovoljavaju elemente
navedene pod ,sanitacija”

Postoji vlasnik koji bezbedno upravlja u skladu sa propisima,
postujudi i primenjuju¢u dobru hifgijensku praksu u radu i
odrzavanju i obezbeduje zastitu korisnika od povredivanja i
davljenja (spasioci)

Zdravstveno ispravna bazenska voda je dostupna krajnjem
korisniku i redovno se kontroliSe

Postoji oznaka o zdravstvenoj ispravnosti bazenske vode i
dostupnosti zdravstveno ispravne vode za pice

Uklju€ujudi i za osetljive grupe mladih i dece sa invaliditetom

Javne ustanove i mesta gde borave deca i mladi od posebnog znacaja:

PredSkolske ustanove, Skole, univerziteti, internati, sportski objekti, prostori na otvorenom za razlicite
druStvene aktivnosti (sportske, zabavne, kulturne, odmor i rekreaciju itd.), bazeni, kupaliSta

JAVNA KUPALISTA
WASH usluge

Infrastruktura

Bezbedno upravljanje (rad i
odrzavanje)

USLOVI

Uredeno kupaliSte na rekama i jezerima sa svim prateé¢im
objektima i servisima (pristup vodi za pi¢e i toaletima),
oznaceno kao javno kupaliste

Postoji vlasnik koji upravlja javnim kupaliStem, obavlja redovno
odrZavanje i obezbeduje zastitu korisnika od povredivanja i
davljenja (spasioci)
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Informacija za korisnike Postoji oznaka/tabla o kvalitetu vode na javnom kupalistu i
dostupnosti zdravstveno ispravne vode za pice

Kvalitet vode Zadovoljava uslove za kvalitet povrSinske vode koja se moze
koristiti za kupanje i rekreaciju koja se redovno se kontroliSe

Infrastruktura Uredeno kupaliSte na rekama i jezerima sa svim pratec¢im
objektima i servisima (pristup vodi za pice i toaletima),
oznaceno kao javno kupaliSte

Kako sprovesti pregled postojecih uslova WASH-a u JLS?

Sli¢no kao i kod analize javnih politika, MRG:

> Prikupljanjem i sagledavanjem postojecih dostupnih podataka, informacija,
izveStaja, analiza razlicitih institucija i organizacija, rezultata monitoringa,
naucne literature i drugih dokumenata koji su relevantni za razumevanje
trenutne situacije u pogledu adekvatnosti uslova WASH-a otpornih na klimatske
uticaje, samih karakteristika klime i njenih prognoza i rutinskih statistickih
pokazatelja relevantnih za WASH, decu i mlade na teritoriji JLS (Aneksi 2, 3i 4);

> Procenom situacije i prakse na terenu tj. teritoriji JLS (ciljane analize,
istrazivanja, studije);

> Mapiranjem javnih vodnih objekata, objekata za pruzanje sanitarnih usluga,
ranjivih objekata i onih sa utvrdenim nedostacima.

Prikupljanje i analiza postojecih, dostupnih podataka
o uslovima WASH-a u JLS

Clanovi multidisciplinarnog tima tj. radne grupe (MRG), u odnosu na svoju oblast
strucnosti, identifikuju i prikupljaju postoje¢e dostupne podatke koji se odnose

na procenu adekvatnosti postoje¢ih WASH uslova za aspekte navedene u tabeli 1,
zatim prisutnih klimatskih faktora i uticaja, ali i njihovih prognoza i projekcija za
duzi period u budu¢nosti. Svim ovim podacima potrebno je dodati i pokazatelje

za WASH, decu i mlade iz rutinske statistike i uspostavljenih registara (npr.
demografski podaci za ukupno stanovnistvo, decu i mlade, broj ustanova, objekata
i mesta od znacaja za decu i mlade, priklju¢enost na vodovodnu i kanalizacionu
mrezu, broj podstandardnih naselja, itd.) (Slika 5).
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Slika 5. Tematske oblasti za prikupljanje postojeéih dostupnih
podataka za teritoriju JLS

Adekvatnost Klimatski
uslova WASH uslovi i uticaji
uJLS

Rutinski statisticki
pokazatelji za WASH,
decu i mlade

MRG bi prvo trebalo da identifikuje sve nadlezne institucije i izvore informacija za
odgovarajuce aspekte i elemente adekvatnog WASH-a prema Tabeli 1, kao i izvore
dostupnih podataka zavoda i instituta za javno zdravlje.

Aneks 2 bi trebalo da olakSa pronalazenje i prikupljanje podataka i informacija

0 WASH-u, radi utvrdivanja situacije i uoCavanja realnog problema i postojecih
nedostataka, bilo da su u pitanju infrastrukturni, gradevinsko-tehnicki elementi

ili ne zadovoljavaju standarde bezbednosti po zdravlje i Zivotnu sredinu, principe
dostupnosti za svu decu ili obezbedenosti na svim mestima gde ona borave.
Informacije iz naucnih studija, ili izveStaja i publikacija organizacija civilnog drustva
koje se bave ovom temom se, takode, mogu sakupiti i razmotriti.

Za sagledavanje prilagodenosti i ranjivosti WASH-a na klimatske uslove i uticaje,

a u skladu sa potrebama dece i mladih u jedinici lokalne samouprave, potrebno

je prikupiti, sagledati i analizirati situaciju i sa aspekta klimatskih faktora i uticaja,
njihovih kretanja, trendova, prognoza i projekcija za duzi vremenski period. Ovome
treba dodati i povezati se sa aspektom potencijala i rizika za vanredne situacije
kao i posledicama dejstva klimatskih uticaja i spremnosti i odgovora JLS na javno
zdravstvene rizike u kriznim i vanrednim situacijama.

Pregled klimatskih uslova za teritoriju Republike Srbije dostupan je u digitalnom
predstavnicima JLS da se upoznaju sa inicijativama u oblasti klime, da bolje
razumeju osnovne situacije, procene ranjivost, ojaaju argumentacije za
intervencije i poboljSaju kapaciteta za donoSenje odluka.


https://atlas-klime.eko.gov.rs/lat/about
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Dodatno, kako bi se obezbedilo relevantno razumevanje stavova mladih o WASH
temama, preporucuje se koris¢enje UNICEF-ove platforme U-Report (Aneks 9),

koja predstavlja alat za participativno prikupljanje misljenja mladih. Koris¢enjem
U-Report mehanizma, jedinice lokalne samouprave mogu sistematski identifikovati
potrebe i prioritete mladih, ¢ime se doprinosi uskladivanju sa ciljevima Nacionalne
strategije za mlade 2023-2030, posebno u segmentu unapredenja ucesc¢a mladih
u kreiranju dokumenata na koje su mladi dali svoje misljenje. Alati koji mogu da
pomognu ¢lanovima MRG u procesu identifikovanja i pronalazenja informacija

i sagledavanja stanja WASH dati su Aneksima i to prema slede¢em rasporedu
(Tabela 2):

Tabela 2. Alati za identifikaciju i pronalaZenje informacija i sagledavanja

stanja WASH i klimatskih faktora

Tematska oblast Broj aneksa

Izvori postojecih i dostupnih podataka i informacija za adekvatnost Aneks 2
uslova WASH prema pojedinacnim elementima

Pregled dostupnih podataka o uslovima WASH-a teritorijalno nadleznih Aneks 3
instituta i zavoda za javno zdravlje, obuhvaceni izveStajima i publikacijama

Izvori podataka i alati o klimatskim faktorima, uticajima i rizicima Aneks 4
od katastrofa

Procena situacije i dosadasnjih praksi u pruZzanju WASH usluga
na teritoriji JLS

Cesto se de3ava da, podaci ne postoje za celu teritoriju JLS ili po svom obuhvatu,
obimu i kvalitetu ne daju uvid i ne odrazavaju realnu sliku i praksu na terenu ili za
neke aspekte, a posebno one koje spadaju u polje inovativnih pristupa ili novih
medunarodnih koncepta potpuno nedostajati. U tim slu€ajevima preporuka je da
MRG, kad god je to izvodljivo, sprovede terenska ili ad hoc istrazivanja ili pristupi
izradi studija ili projekata kojima moze da nadomesti ili dalje istrazi utvrdene
nedostatke u podacima i informacijama.

U zavisnosti od tematike i oblasti nedostajucih podataka, postoje razliciti, veé
razvijeni, alati i metodoloski pristupi. Opis istih, posebno onih koji su lako
primenljivi i odgovaraju potrebama osnovne analize u ovoj oblasti dati su u
Aneksu 5 — Alati za ispitivanje stavova i misljenja.
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Mapiranje javnih vodnih objekata, objekata za pruzanje
sanitarnih usluga, ranjivih objekata i onih sa utvrdenim
nedostacima

Na osnovu prikupljenih podataka i informacija i/ili izvrSene procene primene i
prakse na terenu, multidisciplinarni tim utvrduje nedostatke uz pomo¢ definisanih
elemenata iz tabele 1 poredeci uskladenost postojec¢eg stanja WASH-a i na
sistematican nacin mapira, kreira listu ili bazu podataka svih javnih vodnih
objekata (izvoriSta za vodosnabdevanje, vodovoda za javno snabdevanje gradskih i
seoskih naselja, javnih bunara i javnih ¢esmi), javnih ustanova i mesta gde borave
deca i mladi od posebnog znacaja i javnih objekata za pruzanje sanitarnih usluga,
posebno obelezavajuci one sa utvrdenim nedostacima, ukljucujudi i ranjivost na
klimatske uticaje.

Radi lakSe preglednosti ovako sistematizovanih podataka, moZze se primeniti i neki
od postojecih kompjuterskih alata za vizuelno i graficko prikazivanje podataka i
upravljanje prostornim podacima i njihovim pridruzenim osobinama, kao sto je
geografsko informacioni sistem.

Ovako sistematicno uredeni i prikazani postojeci uslovi WASH-a u JLS su dobra
priprema i uvod za slededi korak procene rizika (Korak 3.) i sluZze kao podrska
racionalnom kreiranju politika i strateSkom planiranju, i mogu ve¢ da ukazu na
slabe tacke, probleme i potrebe za poboljSanjem, dok e se prioriteti izdvojiti
nakon primene tre¢eg koraka tj. procene rizika.

Uticaj na zdravlje dece i mladih

Deca i mladi imaju naglaSenu potrebu za vodom zbog intenzivnog rasta i razvoja
(hidratacija), zbog veceg gubitka vode tzv. nevidljivim isparenjima sa koze, i u
procesima disanja pri obavljanju fizickih aktivnosti. Deci je voda neophodna i zbog
procesa u€enja i pamcenja, jer je mozgu neophodno 20% cirkuliSu¢eg lumena
tecnosti u organizmu. Deca nemaju razvijenu svest o potrebi za vodom, te ih je,
dok su mala, neophodno pojiti, a kasnije edukovati o znacaju i potrebnoj kolicini
unosa tecnosti.

Voda je deci neophodna i za odrZavanje licne i opSte higijene, posebno jer se u
najmladem uzrastu stvaraju navike odrzavanja higijene usta i zuba, tela, a posebno
ruku, odece, obuce i okruzenja u kome Zive.

Dostupni toaleti sa obezbedenim uslovima bezbedne sanitacije i osnovnih uslova
za pranje ruku, osnova su o€uvanja i unapredenja zdravlja dece.

Izvori podataka za utvrdivanje zdravstvenog stanja dece i mladih dati suu
Aneksu 6.
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Uticaj klimatskih promena na zdravlje dece i mladih

0 Nedovoljno vode i te&nosti

* Dehidratacija dovodi do smanjenja paznje, oteZzanog uéenja i pamcenja.
* Gubitak telesne mase, usporen rast i razvoj.

¢ Otezano odrzavanje liéne higijene

* Nemoguénost redovnog pranja ruku.

* Ograni¢ena dostupnost sredstava za higijenu i Ciste vode.
* LoSija opsta higijena.

# Veéa udestalost zaraznih bolesti

* Prenos bolesti prljavim rukama, kontaminiranom hranom i zagadenom
vodom.
* Porast bolesti koje prenose insekti (usled poveéane vlaznosti i toplote).

< Poremecéaji uhranjenosti
* Pothranjenost ili gojaznost kao posledica oteZane proizvodnje i distribucije

hrane.
* Uzroci ukljucuju suse, poplave i zagadenje zemljista i vode

] Ogranicena fizicka aktivnost

* Nepravilno drZanje tela i problemi sa razvojem ki€menog stuba i
misica.
* LoSa infrastruktura naselja i nedostatak prostora za kretanje dece.

“ Ekstremne temperature i sunéanica

* Veéa verovatnoca za gubitak svesti tokom boravka na otvorenom.
* Toplotni talasi ozbiljno ugroZavaju decu, naroéito mladeg uzrasta.

& Mentalno zdravlje

* Klimatski stresori izazivaju anksioznost i depresiju.
* Deca osecaju nesigurnost i smanjenu socijalnu povezanost.

@ Fizigke povrede i smrtni ishodi

* Povecan rizik od nesreéa, utapanja i drugih incidenata.

* Uzroci: loSe adaptirana infrastruktura i nedostatak bezbednosnih
mera.

Korak 3: Procena rizika i definisanje
prioriteta za WASH

3

Pracenje mera
i akcija sa
Predlog mera evaluacijom
i integracija

Procena rizika u lokalne politike

— i definisanje
Mapiranje prioriteta
S— situacije u
Formiranje sektoru WASH

multisektorske i postojeéih
radne grupei javnih politika
analiza uJLS
zainteresovanih

strana

Sta je procena rizika

sa budZetiranjem

Procena rizika je prvi korak u analizi rizika, neophodna za utvrdivanje uticaja

klimatskih promena na elemente WASH-a. Prikaz m

razvio UNICEF.

etodologije dat je na osnovu


https://knowledge.unicef.org/wash/resource/strategic-framework-climate-resilient-wash-schools
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Da bi smo procenili rizik moramo znati (Slika 6):

> sa kojim opasnostima se suo¢avamo, koja je ucestalost njihovog pojavljivanja,
geografska rasprostranjenost, intenzitet, duZina trajanja, sezonalnost,

> koji deo populacije, posebno ranjive, je izloZzen opasnostima i

> koliko je JLS osetljiva na dejstvo opasnosti.

Slika 6. Elementi za procenu rizika

Opasnost IzloZenost Osetljivost

Opasnosti

Opasnosti se definiSu kao opasne pojave, dogadaji i degradacije u Zivotnoj sredini,
bioloSke, hemijske i fizicke opasnosti (Slika 7). U Sirem kontekstu, opasnosti mogu
biti i oStecenja dobara, gubitka ili naruSavanja uslova Zivota i usluga, socijalnih i
ekonomskih poremecaja, naruSavanja/ostecenja Zivotne sredine.

Za procenu opasnosti potrebno je prvo
> Odrediti uzrok tj pojavu (ekolo3ka, bioloSka, hemijska) (Slika 7)
> Oceniti uCestalost, intenzitet, podrugje, itd (Tabela 3)

> Rangirati opasnost (Slika 8)
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Slika 7. Uzroci opasnosti

Dogadaji, pojave i degradacije u Zivotnoj sredini

Suse Oluje Lavine Porast nivoa okeana/
Poplave Tornada Odroni kamena mora
Jake kiSe, pljuskovi Tropski cikloni Sleganje zemljiSta Olujni udari
Toplotni talasi Pozari Erozija zemljiSta Cunami
Hladnoca Sumski poZari Erozija obala Zemljotresi
Vejavice KliziSta, odroni Prodor slane vode u Vulkanske erupcije
Topljenje leda i snega Dezertifikacija slatka vodna tela Zagadenja

Drugo
BioloSke opasnosti Hemijske opasnosti
Virusi Arsen
Paraziti, insekti Fluoridi
Patogene bakterije Nitrati
Gljive i plesni Fosfat
Cvetanje algi Hemijska organska i neorganska jedinjenja
Drugo Drugo

Drugi elementi neophodni za procenu opasnosti su opisani u Tabeli 3.

Tabela 3. Elementi neophodni za procenu opasnosti

Ucestalost Geografska Intenzitet DuZina trajanja Sezonalnost
rasprostranjenost
> Retka > Malo podrucje > Mali > Kratko > Postoji
> Izovremena > Veliko podrucje > Veliki > Dugo > Ne postoji
> Cesta
Nakon detaljne analize
opasnosti, obavlja se ocena,
tako da opasnost moze OCENA RANG
biti rangirana kao: MALA-
SREDNJA-VELIKA.

MALA

i
il
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Ukoliko je opasan dogadaj ili neka pojedinacna bioloSka ili hemijska opasnost ¢es¢a,
pojavljuje se na ve¢em podrudju, velikog je intenziteta i traje dugo, u jednoj sezoni,
utoliko ¢e ocena opasnosti biti veca (Slika 9).

Slika 9. Primer ocene opasnosti

Primer:

Opasnost od toplotnog talasa, koja zahvata celokupno podrucje naselja, velikog je intenziteta,
dugo traje i postoji sezonalnost, moZe se oceniti kao velika.

IzloZenost

Utvrdivanjem izloZenosti dobija se odgovor na pitanje ko ili Sta mozZze biti ugrozeno
/ oSteceno / degradirano pod uticajem utvrdenih opasnosti:

> ljudska populacija, posebno ranjive kategorije (deca i mladi),
> Zivotinje (rizik od zoonoza i bolesti koje prenose insekti, glodari),

> imovina — infrastruktura (fabrike vode za pice, bunari, javne ¢esme, javni
toaleti, vodovodna cevi, kanalizacione cevi, septicke jame...),

> usluge (posebno iz domena zdravstva, Skolstva, socijalne zastite,
vodosnabdevanja, kanalizacije, proizvodnje i distribucije hrane...),

> sredstva za Zivot,

> Zivotna sredina (zagadeni izvori vode za pice, zagadeno zemljiSte, uniStena flora
i fauna...).

Procena izlozenosti radi se na osnovu kriterijuma prikazanih u Tabeli 4.
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Tabela 4. Kriterijumi za procenu izloZenosti

Koji procenat kriticne infrastrukture koji je pod uticajem opasnosti ili opasnog dogadaja?
Koji broj izvora vode za pice je pod uticajem opasnosti?

Koji procenat zemljiSta je izloZzen opasnosti?

Koji je procenat izloZzene populacije?

Koji broj ili procenat JLS ili mesnih zajednica unutar JLS je izloZzen opasnosti?

Koliko ¢e biti narusen budZet JLS zbog uticaja opasnosti?

Osetljivost

Pod osetljivoS¢u se podrazumevaju karakteristike i okolnosti u druStvu, sistemu
ili imovina koja moZe biti oStecena Stetnim dejstvom opasnosti. Za prepoznavanje
osetljivosti u JLS pogledati informacije opisane u prethodnom poglavlju vodica,
pri Eemu svakako treba razmotriti kategorije opisane u Tabeli 5. Detaljan spisak
pitanja koja mogu pomoci ¢lanovi MRG u definisanju osetljivosti JLS dat je u
Aneksu 7.

Tabela 5. Kategorije koje treba razmatrati za procenu osetljivosti

Kategorije

Osetljivost infrastrukture (tehnicki i tehnoloSki uslovi) za elemente WASH-a
Zivotna sredina

Populacija

Javne politike

Socijalno/ komunikacioni uslovi

Ekonomija
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Nakon detaljne analize Slika 10. Rangiranje izloZenosti i osetljivosti
izloZzenosti i osetljivosti,
obavlja se procena, OCENA RANG

tj.rangiranje, tako da
izloZzenost i osetljivost mogu
biti rangirane kao: MALA-
SREDNJA-VELIKA (Slika 10).

MALA

i
il

Ukoliko je oStecenje infrastrukture vece i veci procenat stanovniStva je izloZzen,
posebno deca i mladi, pri ¢emu su devastirani izvori vode za pice i javne ¢esme i
stanovnistvu, posebno deci i mladima nisu obezbedeni alternativni izvori vode za
pi¢e, utoliko ¢e ocena izloZzenosti i osetljivosti biti veca (Slika 11).

Slika 11. Primer ocene izloZenosti i osetljivosti

Primer:

Ukoliko je opasnost toplotni talas koji uslovljava presusivanje izvora vode za pi¢e, smanjena je
dostupnost vode za pice u sistemu javnog vodovoda i na javnim ¢esmama, ugrozeno je zdravlje
stanovnidtva, posebno ranjivih grupa, izloZenost i osetljivost se tada rangiraju kao visoke.

Procena rizika

Nakon sagledavanja opasnosti, izloZenosti ljudi ili okruzenja i utvrdivanja
osetljivosti, odnosno sposobnosti JLS da se prilagodi izmenjenim klimatskim
uslovima u pruzanju WASH usluga, sa fokusom na zdravlje ljudi, posebno ranjivih
grupa, utvrduje se RIZIK.

Rizik je proizvod opasnosti, izloZenosti i osetljivosti.

Rizik = Opasnost x 1zloZenost x Osetljivost

Da bi se rizik rangirao, neophodno je sagledati kapacitete JLS.
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Kapacitet JLS podrazumeva:

Infrastrukturni kapacitet Finansijski kapacitet
> adekvatna tehnika i tehnologija, > dovoljan budZet i moguc¢nost rebalansa
> odrziva infrastruktura, > predviden budZet za vanredne situacije

> dizajn koji omogucava prilagodavanje novim
uslovima,

> mogucnost obezbedivanja alternativnih izvora
vode za pi¢e — postavljanje novih javnih
c¢esmi,

> obezbedivanje cisterni ili rezervoara vode za
pice,

> povecanje broja javnih toaleta

Kadrovski kapacitet Socijalni kapacitet
Dovoljan broj obucenih ljudi sa potrebnim > razvijen sistem komunikacije putem sredstava
znanjima i veStinama javnog informisanja i druStvenih mreza,

> postojanje organizacija civilnog drustva ili
udruZenja koja se mogu ukljuditi u slucaju
vanrednih situacija

Kapaciteti za zaStitu Zivotne sredine, zdravstva i socijalne zastite (postojanja podataka o...)

> monitoringu/ stalnom pracenju zdravstvene ispravnosti vode za pice iz javnog vodovoda, javnih
bunara, javnih ¢esmi,

kvalitetu povrSinskih voda,

kvalitetu otpadnih voda,

demografskim karakteristikama drusStva,
zdravstvenom stanju,

vV vV VvV v Vv

broju i karakteristikama socijalno ugrozenih i marginalizovanih grupa...

Nakon sagledavanja kapaciteta, obavlja se rangiranje rizika (Slika 12). Rizik se
ocenjuje i rangira kao MALI, SREDNJI I VELIK.
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Slika 12. Rangiranje rizika

OPASNOST IZLOZENOST OSETLJIVOST KAPACITET
VISOKA VISOKA VISOKA MALI VISOK
SREDNJA SREDNJA SREDNJA SREDNJI SREDNJI
MALA MALA MALA VISOK MALI

Prioritizacija rizika

rizik

Prioritetan rizik = ——————
kapacitet

Prioritizacija rizika je zavisna od kapaciteta lokalne samouprave da se prilagodi
klimatskim uslovima, pri Cemu je kapacitet uvek obrnuto proporcionalna
prioritizaciji rizika, odnosno 3to su kapaciteti lokalne samouprave bolji, to ¢e
upravljanje rizikom biti bolje.

Sta je prioritetan rizik?

Prioritetan rizik je onaj koji je nakon rangiranja opasnosti, izloZzenosti, osetljivosti i
kapaciteta JLS ocenjen kao visok sa najviSe bodova. Prioritizacija se moZe odrediti
i iskustveno, prepoznavanjem veli¢ine opasnosti, poznavanjem populacione
strukture druStva, poznavanjem tehnickih i tehnolo3kih nedostataka, ekonomskih
mogucnosti, sagledanim rizicima u postojecim strategijama, akcionim planovima,
projektima, istrazivanjima, i konacno, steCenim znanjem i iskustvom. Za
prioritizaciju rizika neophodan je multisektorski pristup. Primeri odredivanja
prioritetnog rizika prikazani su u Tabeli 6.
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Tabela 6. Primeri odredivanja prioritetnog rizika (videti slike 8-10)

OPASNOST
Opis Rang
Toplotni 3
talas
Poplava 3
Poplave 3
Susa 3

IZLOZENOST

Opis

Svo
stanovnistvo,
nestasSica vode
u naselju

Kriti¢na
infrastrukutra
bunara

Kriticna
infrastruktura
javnih toaleta

Svi izvori vode
za pice javnog
vodovoda
su smanjene
izdasnosti,
ugrozene su svi
stanovnici JLS
prikljuceni na
javni vodovod

Rang

3

OSETLJIVOST

Opis

Nema
obezbedenih
alternativnih

izvora vode za
pice

Nema dovoljno
tehnickih
kapaciteta za
revitalizaciju,
nije planirano u
budZetu

Nema tehnickih
i kadrovskih
kapaciteta
za sanaciju
postojecih
javnih toaleta,
ima kapaciteta
za postavljanje
novih suvih
toaleta

Nema javnih
bunara na
teritoriji
JLS, nema
rezervoara
vode za pice,
dostupna je
samo flaSirana
voda

Kako unaprediti kapacitet JLS i smanijiti rizik?

OCENA RANG
RIZIKA RIZIKA
Rang
3 27 1
3 18 2
2 12 3
3 27 1

Za unapredenje kapaciteta koji ¢e ujedno smanjiti rang rizika definisane opasnosti
neophodno je prepoznati, usvojiti, primenjivati i budZetirati nove korektivne
mere (opisane u Koraku 4.), kako u domenu tehnickih, tehnolo3kih, kadrovskih,

socijalno-ekonomskih kapaciteta, tako i u domenu javnih politika.
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Korak 4: Predlog mera i integracija
u lokalne politike sa budZetiranjem

I Pracenje mera

i akcija sa
Predlog mera evaluacijom
i integracija
Procena rizika u lokalne politike
S— i definisanje sa budZetiranjem
Ivllaplr?_nje prioriteta
situacije u
Formiranje sektoru WASH

multisektorske i postojecih
radne grupe i javnih politika
analiza uJLS
zainteresovanih

strana

Predlog mera i akcija odnosi se na tehnicke mere unapredenja elemenata

vodosnabdevanja, sanitacije i higijene, na obrazovne sa ciljem podizanja svesti, na
unapredenje politika i informisanje svih zainteresovanih strana i sa participativnim
uceS¢em mladih. Predlog mera i akcija opisan je u Katalogu mera i akcija (Aneks 8).

Katalog mera JLS moZe da koristi kao pomocnu alatku za prilagodavanje uslova
vodosnabdevanja, sanitacije i higijene klimatskim promenama, a sve u skladu
sa postojec¢im i buducim javnim politikama, tehnickim, kadrovskim i finansijskim
kapacitetima i utvrdenim postojecim rizicima.

Predlog mera i akcija u katalogu nije konacan, uvek se moze povecavati, menjati i
prilagodavati karakteristikama, potrebama i mogu¢nostima JLS.
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Korak 5: Pra¢enje mera i akcija
za prilagodavanje WASH usluga
izmenjenim klimatskim uslovima

Pracenje mera
i akcija sa
Predlog mera evaluacijom
i integracija
Procena rizika u lokalne politike
S— i definisanje sa budZetiranjem
I\{Iaplrinje prioriteta
situacije u
Formiranje sektoru WASH
multisektorske i postojecih
radne grupe i javnih politika
analiza uJLS
zainteresovanih
strana

Pracenje mera i akcija za prilagodavanje WASH usluga izmenjenim klimatskim
promenama obavlja se prema unapred definisanim indikatorima (slika 13) i
podrazumeva:

> Periodi¢nu, optimalno kvartalnu, minimalno jednom godisnje, evaluaciju
definisanih mera, procenu njihove efikasnosti, definisanje novih,

> Ponovo sagledavanje svih elemenata, pocevsi od formiranja tima (moze do¢i do
izmene sastava tima), sagledavanja javnih politika i novih dostupnih podataka,
izveStaja, rezultata, pa do ponovnog rangiranja i prioritizacije rizika zbog
unapredenih ili unazadenih uslova osetljivosti, izloZenosti i kapaciteta JLS,

> Sagledavanje potreba definisanja novih opasnosti i novih rizika, novih procena i
rangiranja,

> Evidentira evaluacija, vodenje odgovarajucih zapisa,

> Inkorporiranje novih prepoznatih mera na adekvatan nacin u lokalne javne
politike,

> Obezbedivanje budzeta.

Upravljanje merama je stalna aktivnost, rizici su uvek prisutni, stari mogu

biti otklonjeni, a novi se pojavljuju. Za efikasno pracenje i unapredenje mera,
sagledavanje novih rizika i prepoznavanja novih nacina prilagodavanja izmenjenim
klimatskim uslovima, svakako je neophodan multisektorski pristup i timski rad.
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Slika 14: Indikatori za WASH

Primer indikatora za pra¢enje mera i akcija za prilagodavanje WASH izmenjenim klimatskim
uslovima

Procenat zdravstvene ispravnosti vode za pice u javhom vodovodu je veci od 90%
Broj ispravnih i funkcionalnih javnih ¢esmi je povecan za npr 5%

Broj revitalizovanih javnih bunara je vedi za npr 2

Broj funkcionalnih javnih toaleta je veci za npr 10%

Uslovi pranja ruku u Skolama su poboljSani u svim objektima

Table sa informacijama su postavljene na minimalno 10 mesta u naselju

vV vV v v v v Vv

Broj prioritetnih rizika
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ANEKS 1

Ciljevi i mere nacionalnih strategija

1. Strategija upravljanja vodama u Republici Srbiji do 2034. godine™

Obezbedivanje novih izvorisnih kapaciteta od oko 7 m3/s

Kompletiranje postojece mreZe za javno vodosnabdevanje u naseljima, uz njeno prosirenje i na
prigradska podrucja

Izgradnja vodovodne mreZe i ostale potrebne infrastrukture u naseljima bez javnog vodosnabdevanja

Obezbedivanje kvaliteta vode namenjene za ljudsku potroSnju do propisanih nacionalnih standarda
i uz primenu najbolje dostupne tehnike pripreme vode za pice

Organizacija javnog vodosnabdevanja, na nivou usluznog podrucja, sa jednim komunalnim
preduzecem

Povezivanje postojecih lokalnih vodovoda i lokalnih izvoriSta, u sistem javnog/regionalnog vodovoda

Obezbedenje alternativnih izvorista za sisteme javnog vodosnabdevanja €ija su izvoriSta nedovoljnog
kapaciteta ili su sa neodgovaraju¢im prirodnim kvalitetom podzemne vode ili su podlozna zagadenju
od antropogenih uticaja

2. Strategija javnog zdravlja za period 2018-2026. godine™
Donosenje novog Pravilnika o zdravstvenoj ispravnosti vode za pice
Utvrdivanje sanitarno-higijenskog i tehnickog stanja vodovoda na teritoriji Republike Srbije

Priklju¢enje 30% postojec¢ih malih lokalnih vodovoda, sa prioritetom na objekte za snabdevanje
vodom za pice predskolskih i Skolskih ustanova, na mreze centralnih vodovoda

Unapredenje sistema upravljanja otpadnih materija



https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2017/3/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2017/3/1/reg
https://ipc.rs/download/strategija.pdf
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ANEKS 2

Izvori postojecih i dostupnih podataka i informacija
za adekvatnost uslova VSH prema elementima definisanim
u tabeli

Javne ustanove i mestima gde borave deca i mladi od posebnog znacaja:

Predskolske ustanove, Skole, univerziteti, internati, sportski objekti, bazeni, kupaliSta, prostori na
otvorenom za razli¢ite druStvene aktivnosti (sportske, zabavne, kulturne, odmor i rekreaciju itd.)

VODA ZA PICE

VSH dimenzija

Bezbedni izvor
vodosnabdevanja

Gradevinsko-tehnicke
karakteristike/stanje vodnog
objekta

Otpornost na klimatske uticaje
Zasti¢enost od zagadenja

Pristupacnost i dostupnost na
slavini

Bezbedno upravljanje (rad i
odrzavanje)

Zdravstvena ispravnost vode
za pice

Informacija za korisnike

Percepcija dece i mladih

Informisanje javnosti

Uslovi/zahtevi/elementi

NadleZna institucija i izvor
infomacija

Izvestaji, zapisnici iz nadzora teritorijalno nadleZne sanitarne
inspekcije

Izvestaji, zapisnici komunalne inspekcije

Dokumentacija javno komunalnog preduzeca

ReSenje Ministarstva zdravlja o zonama sanitarne zastite
izvorista

Registar rizika Ministarstva unutrasnjih poslova

Izvestaji i publikacije teritorijalno nadleZznog zavoda/instituta za
javno zdravlje

Dokumentacija javnog komunalnog preduzeca

Internet stranica nadleznog zavoda/instituta za javno zdravlje

Internet stranica JLS
Ne prati se sistematski i rutinski

Internet stranice gore navedenih institucija
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SANITACIJA

VSH dimenzija Uslovi/zahtevi/elementi NadleZna institucija i izvor
infomacija

Unapredeni toaleti (ne > Izvestaji i publikacije teritorijalno nadleZnog zavoda/instituta za

postoji kontakt sa fekalnim javno zdravlje

materijama)

> Internet stranica nadleZznog zavoda/instituta za javno zdravlje

Funkcionalnost . S
> Internet stranica vlasnika javnog bazena

Pristupacnost i dostupnost
toaleta

Cistoca i snabdevenost
Privatnost
Briga o menstrualnoj higijeni

Informacija za korisnike

Percepcija dece i mladih > Ne prati se sistematski i rutinski
Odvodenje otpadnih fekalnih > Inspekcija za zaStitu Zivotne sredine
materija

> Komunalna inspekcija

HIGIJENA

VSH dimenzija Uslovi/zahtevi/elementi NadleZna institucija i izvor
infomacija

Uredaiji za pranje ruku > Izvestaji i publikacije teritorijalno nadleZznog zavoda/instituta

za javno zdravlje
Funkcionalnost

Pristupacnost i dostupnost
uredaja za pranje ruku

Promocija i edukacija
Percepcija dece i mladih

Percepcija dece i mladih > Ne prati se sistematski i rutinski



BAZENI

VSH dimenzija

Gradevinsko-tehnicke
karakteristike/stanje i
opremljenost objekta sa
bazenom

Bezbedno upravljanje (rad i
odrZavanje)

Gradevinsko-tehnicke
karakteristike/stanje i
opremljenost objekta sa
bazenom

Zdravstvena ispravnost
bazenske vode

Informacija za korisnike

Pristupacnost i priustljivost

JAVNA KUPALISTA

VSH dimenzija

Infrastruktura

Bezbedno upravljanje (rad i
odrzavanje)

Informacija za korisnike

Kvalitet vode

Uslovi/zahtevi/elementi

Uslovi/zahtevi/elementi

NN

NadleZna institucija i izvor
infomacija

IzveStaji, zapisnici iz nadzora teritorijalno nadleZne sanitarne
inspekcije

IzveStaji i publikacije teritorijalno nadleznog zavoda/instituta
za javno zdravlje

Internet stranica nadleznog zavoda/instituta za javno zdravlje
Internet stranica vlasnika javnog bazena

Informaciona tabla u samom objektu

Ne prati se sistematski

NadleZna institucija i izvor
infomacija

Izvestaji, zapisnici iz nadzora teritorijalno nadleZne sanitarne
inspekcije

IzveStaji, zapisnici iz nadzora teritorijalno nadlezne
komunalne i ekoloSke inspekcije

IzveStaji i publikacije teritorijano nadleznog zavoda/instituta za
javno zdravlje

Internet stranica nadleznog zavoda/instituta za javno zdravlje
Internet stranica JLS

Informaciona tabla na samom kupaliStu
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ANEKS 3

Graficki prikaz podataka o uslovima WASH-a

Zdravstvena ispravnost vode za pice

Sadrzi rezultate fizicko-hemijskih i mikrobioloSkih ispitivanja vode za pice iz
sistema za javno vodosnabdevanje gradskih i seoskih naselja, javnih Cesama i
drugih javnih vodnih objekata.

Zdravstvena ispravnost povrsinskih voda

Sadrzi rezultate fizicko-hemijskih i mikrobioloSkih ispitivanja povrSinskih voda
koje se zahvataju za vodosnabdevanje i onih koje se koriste kao javna kupalista.

Zdravstvena ispravnost vode iz javnih bazena

Sadrzi rezultate fizicko-hemijskih i mikrobioloSkih ispitivanja vode iz zatvorenih i
otvorenih javnih bazena.

Faktori rizika iz Skolske sredine

Sadrzi rezultate procene sanitarno-higijenskog stanja u Skolama prema
medunarodno definisanim indikatorima za VSH, uklju€ujudi pristupacnost,
dostupnost, funkcionalnost.

ZaStita stanovnisStva od zaraznih bolesti

Sadrzi rezultate procene sanitarno-higijenskog stanja u objektima od
higijensko-epidemiolo3kog znacaja, kao 3to su Skole, zdravstvene ustanove, i sl.

Kvalitet otpadnih voda i stanje deponija

Sadrzi rezultate fizicko-hemijskih i mikrobioloSkih ispitivanja industrijskih
otpadnih voda, udeo pojedinih industrija i stepen precis¢enosti, kao i
zastupljenost higijenskih deponija.

Rezultati ciljanih istraZivanja

Pojedini aspekti VSH su detaljno i sistemati¢no procenjeni u ciljanim
istrazivanjima:

> Zdravstvena ispravnost vode za pie i sanitarno-higijenskih uslova malih
vodovodnih sistema u seoskim sredinama i individualnim bunarima

> Procena situacije vodosnabdevanja, sanitacije, higijene, upravljanja
medicinskim otpadom i CiS¢enje u zdravstvenim ustanovama gradskih i
seoskih sredina
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> Procena bezbednog upravljanja otpadnim vodama iz septickih i sabirnih
jama, obuhvatajudi ceo lanac sanitacije od sakupljanja, dreniranja, preko
praznjenja, transporta i odlaganja, uklju¢uju¢i domacinstva, seoske 3kole i
zdravstvene stanice i ambulante. Ova procena je obuhvatila i analizu lokalnih
javnih politika sa pitanjima da li su, u kojoj meri i na koji nacin definisane i
regulisane sve faze bezbednog upravljanja otpadnim vodama iz septickih i
sabirnih jama, kao i praksu javnih komunalnih preduzeca.

IzveStaj o aktivnostima ucesnika u javhom zdravlju

»Savet za zdravlje pri jedinici lokalne samouprave” — izmedu ostalog sadrzi
podatke o druStvenoj brizi za javno zdravlje grada/opstine u oblasti Zivotne
sredine i zdravlja. Podaci se evidentiraju u Servisu javnog zdravlja Republike
Srbije — sistem za elektronsku razmenu podataka putem koga se dostavljaju
Institutu za javno zdravlje Srbije koji je i rukovalac podacima. Izvestaj
predstavlja osnov za izradu planova, strategija i programa u cilju unapredenja
zdravlja stanovnika na lokalnom i nacionalnom nivou i potrebno ga je
konsultovati.
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ANEKS 4

Izvori podataka i alati o klimatskim faktorima, uticajima
i rizicima od katastrofa

Digitalni atlas klime Srbije

Internet platforma za prikaz procene ugrozZenosti od klimatskih promena i
intervencije prilagodavanja. SadrZi onlajn vizuelne prikaze (karte i grafikone),
skupove klimatskih podataka (proSlost i projekcije), dostupne javnosti. Koristi
se za procenu ranjivosti i rizika, razvijen kroz NAP projekat uz podrSku UNDP i
Zelenog klimatskog fonda.

Registar rizika od katastrofa Republike Srbije

Interaktivna, elektronska, geografsko-informaciona baza podataka koja sadrzi
podatke znacajne za upravljanje rizikom.

Procena javnozdravstvenih rizika u vanrednim situacijama

Procena sprovedena u svim opStinama koriS¢enjem STAR alata SZO za procenu
javnozdravstvenih rizika u vanrednim situacijama. Sprovedeno od strane
Ministarstva zdravlja, SZO, UNDP i Instituta za javno zdravlje Srbije u okviru
projekta ,EU za zdravlje sistem Srbije”.
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ANEKS 5

Graficki prikaz — alati i metodoloski pristupi

Ispitivanje stavova mladih o WASH i klimatskim promenama

>

Anketni upitnik o stavovima mladih

Razvijen tokom projekta ,Deca, voda i klimatske promene” i primenjen

u viSe gradova (Novi Sad, Subotica, Sombor, Sremska Mitrovica, Kikinda).

Cilj: prikupljanje stavova mladih i razumevanje njihovih potreba u vezi sa
dostupnosc¢u WASH usluga i poznavanjem uticaja klimatskih promena na vodu,
sanitaciju i higijenu. Kompletan upitnik je u prilogu vodica.

UNICEF U-Report platforma

Omogucava brzo i efikasno anketiranje i obradu misljenja mladih u realnom
vremenu. Koristi se za kreiranje politika i strategija. Uputstvo za sprovodenje
U-Report konsultacija nalazi se u prilogu vodica.

Procena situacije WASH u lokalnim samoupravama

>

»Nadzor nad vodosnabdevanjem, sanitacijom i higijenom u Skolama: prakticni
alat”. Alat razvijen od strane UNICEF-a i SZO. Sadrzi listu pitanja i indikatora

za detaljnu procenu VSH u $kolama. Pilotiran 2016. godine u Sumadiji i
Pomoravlju. Preporucuje se saradnja sa institutima i zavodima za javno zdravlje.

Upitnik za procenu septickih i sabirnih jama

Primena u nacionalnoj studiji 2020. godine koju je sproveo Institut za javno
zdravlje Srbije sa podrSkom SZO.

Upitnik za JLS o upravljanju jamama

Procenjuje regulisanost upravljanja septickim i sabirnim jamama u lokalnim
aktima. Takode razvijen u okviru pomenute studije.

Upitnik za komunalna preduzeca

Ispituje praksu upravljanja nad septickim i sabirnim jamama u javnim
komunalnim preduzecima.

Napomena

Upravljanje jamama je Cesto zapostavljeno, ali vazno za oCuvanje javnog
zdravlja, narocito tokom poplava. Neregulisane jame mogu predstavljati
direktan i indirektan rizik za zagadenje i zdravlje.



47

o T e T e e T e e T T T

ANEKS 6

Mogudi izvori podataka o zdravstvenom stanju dece
i mladih u Republici Srbiji

Izvor > Podaci zdravstvene stastitike teritorijalno nadleznih instituta i zavoda za javno

podataka zdravlje koji sadrze informacije o broju novorodene i mrtvorodene dece, o
starosnoj i polnoj strukturi dece i mladih, o uzrocima oboljevanja i umiranja
dece, o kapacitetima zdravstva za prevenciju i leCenje bolesti kod dece i mladih.

> Dokumenti Saveta za javno zdravlje sadrZe izveStaje o zdravstvenom stanju
stanovnistva JLS, gde su opis zdravstvenog stanja dece i mladih i uslovi Zivotne
sredine sastavni delovi izvestaja.

> Analize zdravstvenog stanja stanovniStva izradene od strane teritorijalno
nadleznih instituta / zavoda za javno zdravlje za nivo jedinice lokalne
samouprave, upravnog okruga, Pokrajine i Republike.

> Statisticki godiSnjaci i Popis stanovniStva republickog Zavoda za statistiku.
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ANEKS 7

Procena osetljivosti — WASH elementi

Osetljivost infrastrukture (tehnicki i tehnoloski uslovi)

> Da li postoji javni vodovod, javne esme, javni bunari?

> Da li postoji javni kanalizacioni sistem ili su zastupljenije septicke jame?
> Da li postoje javni toaleti?

> Da li postoje mesta za pranje ruku prema standardima?

> Dallije primenjena tehnologija preciS¢avanja vode za pi¢e/otpadne vode
adekvatna, savremena, odrziva, prilagodena utvrdenim opasnostima?

Zivotna sredina

> Dalije voda zdravstveno ispravna u skladu sa nacionalnim standardima?
> Dalije kvalitet povrSinske vode u skladu sa propisanom klasom?

> Da li postoji opasnost zagadenja vode za pice i/ili povrSinske vode?

> Da li su utvrdena ulivanja Stetnih materija u sistem vodosnabdevanja?

> Dali je podrucje oko izvora vode za pi¢e zagadeno, neodrzavano?

> Da li se sprovode hidrogeolo3Ska istrazivanja izvorista?

> Da li postoje zone zaStite izvoriSta vode za pic¢e? Da li su zastupljene kod svakog
izvora?

> Dali je zahvatanje vode odrZivo?
> Da li se podzemni izvori vode za pice dopunjuju (samoobnavljanje ili veStacki)?

> Da li su podzemni izvori vode za pice propali/oSteceni? Ako jesu, koliki je stepen
oStecenja i koji broj izvora je oStecen?

> Da li postoje alternativni izvori vode za pice i da li mogu da se koriste ukoliko se
ukaze potreba?

> Da li se sistem vodosnabdevanja oslanja samo na jedan izvor vode za pice?
> Da li se otpad odlaZe na bezbedan nacin?
> Sta se de3ava sa industrijskim otpadom?

> Da li postoje nekontrolisane deponije, da li se koriste, da li se otpad odlaze na
otvorenom?
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Populacija
> Koje su demografske karakteristike stanovnistva (godine, stepen obrazovanja,
zdravstveno stanje, siromastvo)?

> Da li se populacija odlikuje negativnim rastom zbog vece zastupljenosti starih
osoba ili pozitivnim zbog veceg broja mladih?

> Da li postoji rast populacije u urbanim sredinama?
> Koje su ocekivane promene u potrebama za vodom?

> Da li stanovniStvo ima dovoljno znanja o znacaju postojanja opasnosti po
elemente WASH-a na lokalnom nivou?

> Dalisu decii mladima obezbedeni bezbedni uslovi vodosnabdevanja i sanitacije
i osnovni uslovi higijene ruku u javnim objektima i na javnim povrSinama?

> Dalisu isti uslovi obezbedeni i deci sa invaliditetom i marginalizovanim
grupama?

Javne politike

> Da li postoje javne politike, planovi, vodici, strategije za procenu rizika od
klimatskih promena?

> Da li postojece politike, planovi, vodici, strategije i dr. prepoznaju elemente
WASH-a?

> Da li one razmatraju i uticaj klimatskih promena na uslove WASH-a?

Socijalno-komunikacioni uslovi

> Da li postoji opSte znanje i razumevanje elemenata WASH-a u zajednici?

> Dallije uradena procena rizika po elemente WASH-a u zajednici?

> Dali je ukljucivanje u sistem ranog informisanja u zajednici adekvatno?

> Da li postoji svest, odluka o potrebi zaStite zona vodosnabdevanja u zajednici?

> Koliko je zastupljeno precis¢avanje vode u domacinstvima i bezbedno
odlaganje?

> Da li postoji adekvatan pristup druStvenim mrezama i medijima za bezbedno
informisanje?

> Da li postoje marginalizovane grupe/populacije?
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Ekonomija

> Koliko se investira u elemente WASH-a?
> Dalije budZet za elemente WASH-a adekvatan?
> Da li postoje budZetske linije samo za WASH?

> Da li postoji mogucnost povlacenja sredstava iz budzeta za vanredne situacije
i koliko se brzo moZze realizovati?

> Da li postoje uslovi za decentralizovano placanje?

> Da li pruzaoci usluga mogu koristiti gotovinske rezerve ili sredstva iz osiguranja
radi placanja usluga?

> Da li su pruzaoci usluga preduzeli korake za prilagodavanje vodosnabdevanja
u vanrednim situacijama?

> Da liimaju fond za to? Da li su podsticani?
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ANEKS 8

Katalog mera

Tehnicke mere

OdrZavanje infrastrukture za vodosnabdevanje

> Odrzavanje tehnicke i tehnoloske funkcionalnosti postoje¢eg sistema javnog
vodosnabdevanja:

- izvoriSta vode,

- rezervoara,

- sistema za preciS¢avanje / dezinfekciju vode za pice
- vodovodne mreZe (do Sahta).

> Odrzavanje tehnicke funkcionalnosti unutrasnje vodovodne mreze u javnim
objektima gde borave mladi, posebno mladi sa invaliditetom:

- od Sahte do ulaza u objekat,

- unutar objekta (cevi, ventili, slavine).
Javne cesme i bunari

> Odrzavanje ispravnosti i funkcionalnosti postojecih javnih ¢esmi.
> Instaliranje novih javnih ¢esmi, posebno na mestima okupljanja mladih.
> Povecanje broja javnih Cesmi na teritoriji JLS za slu€aj vanrednih situacija.

> Odrzavanje i revitalizacija javnih bunara kao alternativnih izvora
vodosnabdevanja.

Alternativno snabdevanje vodom

> Obezbedivanje cisterni / rezervoara vode za pi¢e u vanrednim situacijama (suSe,
toplotni udari, havarije...).

> Obezbedivanje rezervne koli¢ine flaSirane vode kao alternativnog izvora
vodosnabdevanja u vanrednim situacijama.

Javni toaleti i higijena
> Obezbedivanje dostupnosti funkcionalnih i bezbednih javnih toaleta:

- razdvojenost po polu,
- pristupacnost,
- opremljenost uslova za menstrualnu higijenu i higijenu ruku.
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> Obezbedivanje javnih toaleta u svim javnim objektima gde borave ljudi,
posebno mladi i osobe sa invaliditetom.

> Redovno odrZavanje i sanacija oStecenih javnih toaleta.

> Obezbedivanje suvih toaleta gde nema kanalizacije u vanrednim okolnostima.
OdrZavanje higijene ruku
> Obezbedivanje uslova za higijenu ruku u svim javnim objektima i toaletima:

- slavine, voda, sapun, papirni ubrusi, dezinfekcija, kante.

> Redovno odrZavanje i saniranje sistema za odrzavanje higijene ruku.

Obrazovne mere

Radionice i edukacije za sve

> Organizovanje razlicitih oblika edukacija / radionica na temu vodosnabdevanja,
sanitacije i higijene u redovnim i vanrednim prilikama, posebno u uslovima
prilagodavanja klimatskim promenama za svo stanovnistvo.

Obuke prilagodene mladima

> Organizovanje edukacija / radionica prilagodenih mladima na temu
vodosnabdevanja, sanitacije i higijene u redovnim i vanrednim prilikama,
prilagodene klimatskim uslovima.

Podizanje svesti kroz materijale

> Izradivanje i postavljanje, na javno dostupnim mestima, promotivnog
materijala sa ciljem podizanja svesti javnosti, posebno mladih, o znacaju
vodosnabdevanja, sanitacije i higijene, prilagodene klimatskim uslovima.

Informisanje

ObaveStavanje o ispravnosti vode

> Informisanje stanovniStva o ispravnosti vode za pice (iz javnog vodovoda, javnih
bunara i javnih €esmi) na jednostavan, lako dostupan i razumljiv nacin:
- kratke i jasne informacije,

- dostupne na druStvenim mrezama koje mladi najceS¢ée koriste, na portalima,
web stranicama,

- dostupne na javnim tablama, bilbordima i sl.
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Putokazi i obeleZavanja

> Izradivanje informativnih tabli sa putokazima ka javnim ¢esmama, javnim
bunarima, javnim toaletima i postavljanje na javnhim povrSinama.

> Obelezavanje javnih ¢esmi i javnih bunara informativnim tablama koje sadrze
podatke o ispravnosti vode za pice i moguénostima upotrebe.

Javne politike

Integracija u lokalne politike

> Prepoznavanje vodosnabdevanja, sanitacije i higijene u dokumentima javnih
politika JLS.

> Uvrstiti prilagodavanje klimatskim promenama po pitanju vodosnabdevanja,
sanitacije i higijene u javne politike JLS.

> Prepoznavanje i definisanje multisektorske odgovornosti za obezbedivanje
uslova vodosnabdevanja, sanitacije i higijene u redovnim i vanrednim prilikama.

Standardi, nadzor i kontrola

> Definisanje potrebe izgradnje, postavljanja, odrzavanja, nadzora i kontrole
javnih €esmi, javnih bunara, javnih toaleta, uslova za odrzavanje higijene ruku u
javnim objektima i na javnim mestima.

> Definisanje stalnog pracenja zdravstvene ispravnosti vode za pice u JLS
poreklom iz javnog vodovoda, javnih ¢esmi, javnog bunara, cisterni.

> Definisanje kontinuiranog nadzora nad funkcionalo3¢u javnih toaleta.

> Definisanje kontinuiranog nadzora nad uslovima odrZavanja higijene ruku u
javnim objektima i javnim toaletima.

Informisanje i podrska osetljivim grupama

> Definisanje potrebe i nacina informisanja stanovniStva, posebno mladih, o
postoje¢im uslovima vodosnabdevanja, sanitacije i higijene.

> Prepoznavanje osetljivih grupa, posebno mladih i mladih sa invaliditetima,
kojima je neophodno obezbediti osnovne uslove vodosnabdevanja, sanitacije i
higijene ruku u redovnim i vanrednim prilikama.

BudZetiranje i odrZivost

> Obezbedivanje budzeta za uspostavljanje i odrZzavanje uslova vodosnabdevanja,
sanitacije i higijene u redovnim i vanrednim prilikama, prilagodene klimatskim
promenama, sa posebnim osvrtom na potrebe mladih.
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UcesSée mladih
UceSce u dizajniranju reSenja

> Ukljucivanje mladih u izradu idejnih reSenja sa ciljem oCuvanja funkcionalnosti i
bezbednosti postojecih javnih ¢esmi, javnih bunara, javnih toaleta, sredstava za
pranje i dezinfekciju ruku.

UceSce u informisanju

> Ukljucivanje mladih u informisanje, posebno za pripremu i prikazivanje lako
razumljivih i jednostavnih informacija o vodosnabdevanju, sanitaciji i higijeni
u gradu / naselju.

UceSce u edukacijama o klimatskim promenama

> Ukljucivanje mladih u radionice na temu klimatskih promena, njihovog uticaja
na uslove vodosnabdevanja, sanitacije i higijene, na zdravlje ljudi, i mogudée
nacine prilagodavanja.



Prakticni vodic
za uskladivanje
WASH usluga

izmenjenim klimatskim uslovima
u lokalnim javnim politikama

(sa posebnim osvrtom

na decu i mlade)





